
Participación equitativa de la 
comunidad  para una planificación 

efectiva de la mitigación



OBJETIVOS
1. Comunicar conclusiones y resultados relevantes para el 

desarrollo de un marco de participación de la comunidad.

2. Explorar oportunidades para asociarse con el DEQ en su 
proceso de Planificación del Anteproyecto de Resiliencia 
ante Inundaciones de Carolina del Norte.

3. Promover una participación más equitativa de la comunidad 
como mejor práctica a nivel gubernamental.



MDC Rural Forward>>
RuralForwardNC.org
MDCinc.org

Andy Shoenig
(él)

Paul Janampa
(él)

Kathryn Gaasch
(ella)

Equipo de investigación de 
NCIDR
Representantes y fundadora

Carol Caldwell
(ella)

Fundadora, Columbus 
County DREAM Center

Reverendo Keith Graham
(él)

Hombres y mujeres unidos 
por la juventud y las familias

Michelle Lovejoy
(ella)

Fondo de defensa 
ambiental
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....es una colaboración 
entre organizaciones 
públicas, privadas, sin 
ánimo de lucro y de fe 
que buscan vías para dar 
voz a la comunidad y un 
acceso equitativo a los 
recursos en nuestro 
sistema de recuperación 
ante desastres. 

Intercambio de 
información

Intercambio de 
información a 
través de los 
límites de la 
organización

Desarrollo de 
programas y 

políticas
Generación de 
conocimiento, 

ideas y prácticas

Defensoría 
Aprovechar los 

números, la 
diversidad y el 

alcance 
comunitario para 

influir en las 
personas 

responsables de 
tomar decisiones

Desarrollo de 
capacidades
Desarrollar y 

amplificar 
individuos, 

organizaciones y 
coaliciones

RED DE RECUPERACIÓN INCLUSIVA 
DE CAROLINA DEL NORTE ANTE DESASTRES
(NCIDR) 



Herramientas

Capacitación

Facilitación

Planificación estratégica

Investigación

Evaluación

Entrenamiento 

Conexiones

Apoyo sobre políticas

Lo que hacemos
• Identificar y construir relaciones con líderes locales en 

innovación

• Fortalecer su capacidad y sostenibilidad como individuos, 
organizaciones y coaliciones

• Establecer contacto con socios relevantes para eliminar brechas 
de servicio y conectarlos con recursos relevantes

Cambios fundamentales que buscamos
• Mayor colaboración y comunicación entre agencias y 

departamentos

• Listas más inclusivas de socios presentes, en particular 
comunidades de color y de bajos ingresos.

• Mejores planes de innovación con metas inclusivas, puntos de 
referencia y una red de socios.



Mejoramiento de los principales indicadores de salud durante un 
período de diez años en condados rurales con dificultades 
económicas.

MÁS ALLÁ DE LO 
LOCAL

PARA LA 
LOCALIDAD

1. Equidad laboral en las zonas rurales de Carolina del Norte
2. Riqueza rural y seguridad económica familiar: Crédito tributario por 

ingresos del trabajo
3. Filantropía equitativa: Foro unido de filantropía
4. Desarrollo profesional juvenil: Programa de pasantías sin fines de lucro 

de ZSR, SECU Public Fellows
5. Resiliencia comunitaria: Red de Recuperación Inclusiva de Carolina del 

Norte ante Desastres (NCIDR, por sus siglas en inglés), Desarrollo de 
capacidades para la resiliencia comunitaria (apoyo sin fines de lucro), 
Proyecto Colaborativo ARPA, Justicia ambiental.

• McDowell
• Burke
• Rockingham
• Edgecombe
• Nash

• Halifax
• Robeson
• Bladen
• Columbus
• Beaufort





Modelar el proceso participativo:
El equipo de investigación de NCIDR

Carol Caldwell, 
Columbus Co.

Esmeralda Dominguez, 
Sampson/Duplin Co.

Jeralene Meritt,
Duplin Co.

Karla Estrada, 
Pitt/Orange Co.

Rev. Keith Graham, 
Columbus/Bladen Co.

Sargento Marvin 
Hilliard, Martin Co.

Robert Booth, 
Beaufort Co.

Rev. Roland Whitley, 
Wayne/Wake Co.

Tira Beckham,
Colegio de Recursos 
Naturales de NCSU



Equipo de investigación de NCIDR
1. Carol Caldwell, Escuelas del condado de Columbus, DREAM Center 

(jubilada) (Columbus)
2. Esmeralda Domínguez, Ministerio Episcopal de Trabajadores Agrícolas 

(Sampson)
3. Jeralene Merritt, Ministerios de Alcance Comunitario Cristiano de Duplin 

(Duplin)
4. Karla Estrada, Asociación de Mexicanos en Carolina del Norte (Pitt)
5. Keith Graham, Hombres y Mujeres Unidos por la Juventud y las Familias 

(Bladen)
6. Sargento Marvin Hilliard, Fundación TFBU (Martin)
7. Robert Booth, Centro de Enriquecimiento Alpha Life (Beaufort)
8. Rev. Roland Whitley, Community Technical Assistance, Inc. (Wayne)



PREGUNTA FUNDAMENTAL

¿Qué prácticas prometedoras garantizarán que las personas y las 
comunidades más afectadas por las inundaciones reciban el poder 
y los recursos que necesitan para ser resistentes a las inundaciones 
en el este de Carolina del Norte?



PROCESO 
Desarrollar el equipo de investigación

Organizar la 1ª reunión del equipo de 
investigación 

– Organización y lluvia de ideas

Organizar la 2ª reunión del equipo de 
investigación – Replanteamiento y visión de 

futuro

Relaciones más sólidas entre 
los miembros del grupo 

Opiniones del 
público para 

NCDEQ
(fecha límite: 

2/24)

Organizar la 3ª reunión del equipo de 
investigación – Activación y avance

En español en la siguiente diapositiva

Organizar la 4ª reunión del equipo de 
investigación

Continuación de Activación y avance 

Elaborar un conjunto de 
recomendaciones o un cuadro 

de mando de las mejores 
prácticas en materia de 

participación comunitaria.

Proceso inicial
Resultados 
deseados Próximos pasos:

Lo que hacemos 
con lo que 

aprendemos.

Reuniones #5 y #6



Recomendaciones seleccionadas 
para el gobierno estatal
1. Basarse en cualquier planificación o trabajo relacionado que 

se esté realizando para enfrentar los problemas de las 
inundaciones [ASOCIACIÓN]

2. Involucrar a las partes interesadas que reflejan la diversidad 
de la comunidad [ASOCIACIÓN]

3. Ejercitar la paciencia y encontrar consenso sobre la visión 
compartida para el proyecto con los participantes en el 
proceso de planificación [PERSONAS]

4. Hablar con, no por, la comunidad [PODER]



ACTIVIDADES Y 
RECOMENDACIONES 

PRIORITARIAS 



VALORES
Personas. Creemos que la visión y los sueños de las personas impulsan 
nuestro trabajo y nos comprometen a prestar servicios y apoyo adecuados y 
coherentes con el contexto, los problemas y los recursos locales.

Poder. Entendemos y reconocemos que nuestra posición conlleva privilegios 
y poder, y trabajamos activamente para utilizarlos en beneficio de las 
comunidades en las que trabajamos.

Asociación. Definimos comunidad como algo que lo abarca todo: desde la 
base hasta los niveles más altos. Por lo tanto, trabajamos con personas y 
organizaciones con la misión de mejorar la calidad de vida de sus 
comunidades.



"Si no lo escribes, 
¿cómo lo sabrán?" 
– Miembro del equipo de investigación de 

NCIDR

1. Las comunidades necesitan un 
debate abierto y sincero sobre la 
discriminación y las disparidades 
raciales sistémicas.

2. Las comunidades y las agencias no 
pueden asumir que la equidad y la 
justicia racial están incluidas en el 
proceso de planificación ya que 
sabemos que la equidad racial no ha 
estado presente en proyectos 
similares a nivel federal, estatal y 
local.

3. Si no hablamos de las disparidades, 
no podremos reducirlas. Si no las 
reducimos, no estamos cumpliendo 
nuestra misión. Muchos quedarán 
excluidos.



Prioridades a corto plazo 
1. Nombre de la actividad: Identificar y designar un proveedor adecuado [PERSONAS].

• Detalle de la actividad: Identificar y designar un proveedor capacitado e imparcial para facilitar el proceso de planificación estratégica 
colaborativa.

2. Nombre de la actividad: Seleccionar y capacitar adecuadamente a los representantes de la agencia [PODER].
• Detalle de la actividad: Los representantes de la agencia deben:

• Tener experiencia previa trabajando con poblaciones vulnerables y comunidades marginadas.
• Recibir capacitación en Diversidad, Equidad e Inclusión (DEI) para atender problemas de inequidad, específicamente inequidades raciales, en 

inundaciones y recuperación ante desastres.
• Recibir capacitación en aptitud cultural para mejorar la disposición de los representantes, su autoconciencia, sensibilidad hacia los demás, y 

conocimientos y capacidades culturales.

3. Nombre de la actividad: Basarse en cualquier planificación o trabajo relacionado que se esté realizando para 
enfrentar los problemas de las inundaciones [ASOCIACIÓN]

• Detalle de la actividad: Los representantes y proveedores de la agencia deben:
• Investigar, coordinar y basarse en esfuerzos de planificación previos o concurrentes que afronten los problemas de las inundaciones aguas arriba y 

aguas abajo.
• Buscar personas que no pertenezcan a los "sospechosos habituales" (es decir, Extensión Cooperativa, Departamento de Recursos Naturales, Comisión 

de Fauna y Flora Silvestre).
• Identificar e interactuar con las partes interesadas que tengan experiencia vivida. Véase el Apéndice 1: Participación de las partes interesadas.



Prioridades a mediano plazo (1/2)
1. Nombre de la actividad: Involucrar a las partes interesadas que reflejan la diversidad de la comunidad [ASOCIACIÓN]

• Detalle de la actividad: Los representantes y proveedores de la agencia deben:
• Buscar personas que no pertenezcan a los "sospechosos habituales" (es decir, Extensión Cooperativa, Departamento de Recursos Naturales, Comisión 

de Fauna y Flora Silvestre).
• Identificar e interactuar con las partes interesadas que tengan experiencia vivida. Véase el Apéndice 1: Participación de las partes interesadas.
• Garantizar que las partes interesadas presentes reflejen las comunidades que representan.

2. Nombre de la actividad: Seleccionar lugares neutrales dentro de las comunidades donde se están llevando a cabo las labores de planificación [PODER]
• Detalle de la actividad: Participación de representantes y proveedores:

• Debe poder y estar dispuesto a viajar a menudo
• Llevar a cabo un análisis exhaustivo de las áreas de reunión de la comunidad (es decir, centros comunitarios, iglesias, escuelas, etc.).
• Identificar espacios que sean neutrales y cómodos para las partes interesadas.
• Debe obtener esta información de las propias partes interesadas.

3. Nombre de la actividad: Enfatizar la plena participación y comprometer activamente recursos humanos y financieros para eliminar las barreras que impiden una participación activa [PERSONAS].
• Detalle de la actividad: Proporcionar servicios de interpretación simultánea para quienes no hablen inglés como lengua materna o para quienes el idioma sea un obstáculo para participar.

4. Nombre de la actividad: Dedicar tiempo a comprender las cuestiones que más preocupan a la comunidad [PERSONAS].
• Detalle de la actividad:

• Destinar tiempo de la agenda de las reuniones a comprender los problemas más importantes para la comunidad.
• Considerar cómo la inversión estratégica de los fondos del anteproyecto puede mejorar la salud, resiliencia y bienestar de la comunidad.



Grupos de partes interesadas
A. Partes interesadas con "experiencia vivida". Las partes interesadas con "experiencia vivida", como los que han experimentado 

muertes y pérdidas por inundaciones; los que han quedado "huérfanos" de su comunidad (sin poder regresar a sus 
comunidades); propietarios e inquilinos que no pudieron regresar a sus hogares debido a los daños, agricultores que han 
sufrido graves pérdidas debido a las inundaciones, etc.

B. Partes interesadas que reflejen la diversidad de la comunidad. Partes interesadas que representen la diversidad racial, étnica, 
económica y cultural de la comunidad, como personas de color, nativos americanos, miembros de la comunidad LGBTQ y 
miembros de grupos tradicionalmente no representados o marginados.

C. Aseguradoras y contratistas. Partes interesadas que trabajen en el proceso de reconstrucción, haciendo hincapié en las 
empresas locales del sector privado que sean testigos de la devastación; personas que se encarguen de la limpieza inmediata.

D. Servicios de sistemas alimentarios. Partes interesadas que trabajan en sistemas alimentarios, como pequeños agricultores y 
productores, especialmente agricultores y cultivadores de color.

E. Organizaciones basadas en la fe. Partes interesadas que representen organizaciones de base religiosa, lugares de culto y otros 
edificios históricos de larga data.

F. Organizaciones comunitarias. Partes interesadas que representen a grupos comunitarios, coaliciones y organizaciones sin 
ánimo de lucro de la localidad.

G. Proveedores de servicios de educación y empleo. Educadores, como representantes de escuelas desde el kínder hasta el 12º 
grado, colegios comunitarios y universidades; y aquellos que brindan educación vocacional, capacitación laboral o servicios de 
empleo relacionados.

H. Servicios funerarios. Partes interesadas, como funerarias y empresas de servicios funerarios que han sido testigos de la 
pérdida de vidas a causa de las inundaciones.

I. Proveedores de servicios sociales. Proveedores de servicios humanos, sociales, de vivienda y de salud comunitaria.

J. Proveedores de atención médica. Hospitales y sistemas de salud, proveedores de servicios de salud conductual, profesionales 
médicos, farmaceutas, centros de salud comunitarios, proveedores de redes de seguridad médica y otros proveedores de 
atención médica



Prioridades a mediano plazo (2/2)
5. Nombre de la actividad: Utilizar la toma de decisiones basada en el consenso [PODER].

• Detalle de la actividad: Los representantes de las agencias y los proveedores deben recibir capacitación y utilizar la toma de 
decisiones basada en el consenso.

6. Nombre de la actividad: Ejercitar la paciencia y encontrar consenso sobre la visión compartida para el proyecto 
con los participantes en el proceso de planificación [PERSONAS]

• Detalle de la actividad: Los representantes y proveedores de la agencia deben:
• Dedicar tiempo en la parte de planificación del proyecto para asegurarse de que todos los participantes disponen del contexto pertinente necesario 

para codiseñar el proyecto.
• Ser capaces de responder a la pregunta: “¿Este proyecto salva vidas? ¿Cómo?"
• Estar dispuestos a ajustar los plazos del proyecto para adaptarse a las necesidades y ritmo de la comunidad.

7. Nombre de la actividad: Prepararse para manejar conflictos y asumir responsabilidades [PERSONAS].
• Detalle de la actividad: Los vendedores y representantes deben recibir capacitación en manejo de conflictos, mediación de 

conflictos y escucha reflexiva.

8. Nombre de la actividad: Ceder adecuadamente el poder y el privilegio de dirigir los organismos principales, 
especialmente en comunidades con pocos recursos [PODER].

• Detalle de la actividad: Garantizar que las comunidades que participan en los procesos de planificación han recibido atención, 
recursos y comunicación oportunos y equitativos sobre el apoyo disponible y el que recibirán.



Prioridades a largo plazo
1. Nombre de la actividad: Proporcionar apoyo para el desarrollo de capacidades de los líderes seleccionados 

para el proceso de planificación [PERSONAS].
• Detalle de la actividad: Las personas involucradas en procesos de planificación a largo plazo dirigidos por organismos 

externos deben beneficiarse en tiempo real por su participación (es decir, herramientas, recursos, capacidades).
• Identificar a través de preguntas a los líderes de la comunidad qué recursos podrían beneficiarles.
• Utilizar los recursos y redes de las agencias para apoyar a esos líderes.

2. Nombre de la actividad: Hablar con, no por, la comunidad [PODER]
• Detalle de la actividad: Garantizar que la voz de la comunidad esté presente en todos los procesos de elaboración de 

informes y de toma de decisiones. Un representante de la comunidad debe estar presente y participar activamente siempre 
y cuando un representante de la agencia esté informando a sus superiores y a los responsables de la toma de decisiones.

3. Nombre de la actividad: Compartir datos con la comunidad [PODER].
• Detalle de la actividad: Si se recopila información de las comunidades y las partes interesadas, y cuando se haga, hay que 

garantizar que los datos sean compartidos nuevamente con aquellos que fueron la fuente de la información antes de 
utilizarlos en otra parte.

4. Nombre de la actividad: Mantener las asociaciones y la inversión continua en las comunidades objetivo 
[ASOCIACIÓN].

• Detalle de la actividad: Seguir buscando e identificando oportunidades de asociación e inversión continuas con las 
comunidades.



Resultados globales
1. El anteproyecto es una vía de entrada para hablar de estos 

temas. Como organización, llevamos años hablando de la voz de 
la comunidad. 

2. La intención de la OE 246 refleja la intención de la NCIDR. La 
justicia ambiental es un esfuerzo de toda la comunidad que 
reúne la vivienda, la agricultura, los sistemas alimentarios, los 
servicios jurídicos, etc.

3. Los desastres agravan las disparidades preexistentes. Es 
necesaria una distribución más equitativa de los recursos. Y eso 
requiere una mayor voz de la comunidad en la toma de 
decisiones a través de la construcción de relaciones continuas y 
financiadas y mediante el compromiso de la comunidad.



Orden Ejecutiva 271
“Crecimiento del mercado 

de vehículos de cero 
emisiones de Carolina del 

Norte“

Consejo Asesor de Justicia y Equidad 
Ambiental

9 de febrero de 2022

Oficina del gobernador Roy Cooper



Descripción general de la presentación

 Resumen de las 
acciones ejecutivas 

Beneficios de los 
camiones de cero 
emisiones

Descripción general de la 
Orden Ejecutiva 271

Actualizaciones de 
implementación



Orden Ejecutiva 80
• Para el 2025, reducir las emisiones de GHG en un 40% con 

respecto a los niveles de 2005" 
• Aumentar el número total de vehículos de cero emisiones ligeros 

(LD ZEV) registrados hasta al menos 80,000 para el 2025
• Reducir el consumo de energía en los edificios estatales en un 

40% con respecto a los niveles de 2002-2003

Octubre de 2018

Memorando de Entendimiento (MOU) 
sobre Vehículos de Carga Media y 

Pesada (MHD) y Vehículos de Cero 
Emisiones (ZEV)

• Impulsar y acelerar las ventas de vehículos 
ZEV MHD y reducir los GHGs de este sector

• El 30% de todas las ventas de vehículos MHD 
nuevos deben ser vehículos de cero 
emisiones para 2030

• El 100% de todas las ventas de vehículos 
MHD nuevos deben ser vehículos de cero 
emisiones para 2050

Julio de 2020

Orden Ejecutiva 246
• Reducir las emisiones de GHG en un 50% con respecto a los 

niveles de 2005 para el 2030, y, a cero para el 2050.
• Aumentar el número total de LD ZEVs registrados hasta al menos 

1.25 millones en 2030.
• Aumentar la venta de ZEV, para que el 50% de las ventas en el 

estado sean de cero emisiones en 2030.
• El Departamento de Transporte de Carolina del Norte desarrollará 

un Plan de Transporte Limpio antes de abril de 2023.

Enero de 
2022

Orden Ejecutiva 271
• Los fabricantes de vehículos MHD deberán vender un 

porcentaje cada vez mayor de ZEVs cada año (Programa de 
Camiones Limpios Avanzados)

• El DHHS de Carolina del Norte debe publicar un informe 
sobre el impacto en la justicia ambiental de la 
contaminación relacionada con el transporte

• El NC DOT debe desarrollar una Evaluación de las 
Necesidades de Infraestructura ZEV en Carolina del Norte.

Octubre de 2022

Crecimiento de la economía de energía limpia: 
Acciones ejecutivas de Carolina del Norte



¿Por qué apoyar la transición a camiones de cero emisiones?

Impulso al desarrollo económico 
+ crecimiento del empleo

Mejoramiento de las 
opciones para el 
consumidor

Reducción de la contaminación 
atmosférica y de los gases de 
efecto invernadero

Promoción de la justicia 
ambiental
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Descripción general de la Orden Ejecutiva 271

Sección 1. Normativa sobre el programa de Camiones Limpios 
Avanzados (ACT)

Sección 2. Distribución de fondos estatales y federales

Sección 3. Estrategias complementarias

Sección 4. Salud pública y equidad en salud

Sección 5. Evaluación de las necesidades de infraestructura para 
vehículos de cero emisiones (ZEV)

Sección 6. Transición de la flota automotriz del estado 

Sección 7. Iniciativa de gestión ambiental



Actualizaciones de implementación

Participación de las partes interesadas 
del NCDEQ para el desarrollo de la 
normatividad del programa ACT

• Camiones Limpios Avanzados| NC DEQ

Inversión de fondos estatales + federales 
aplicables

• Financiación del Acuerdo Volkswagen
• Ley de Reducción de la Inflación + Ley de 

Inversión en Infraestructura y Empleos

Análisis complementario y desarrollo de 
estrategias

• Plan de transporte limpio
• Plan de acción NESCAUM
• Análisis de alternativas

https://deq.nc.gov/about/divisions/air-quality/motor-vehicles-and-air-quality/advanced-clean-trucks


¡Gracias!

Zach Pierce
Asesor senior de la política de cambio climático

Oficina del gobernador Roy Cooper
Zach.Pierce@nc.gov
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